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ОСОБЛИВОСТІ НОВОЇ СИСТЕМИ ЦІНОУТВОРЕННЯ В ДОРОЖНІЙ ГАЛУЗІ                       
ТА ШЛЯХИ ЇЇ УДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація
Вступ. Новий підхід до визначення вартості дорожніх робіт та послуг є адаптованим до 

міжнародних стандартів з порядку формування витрат у дорожній галузі, а зміни, передбачені 
системою ціноутворення, будуть впроваджуватися усіма учасниками дорожньої галузі. 

Проблематика. Необхідними умовами при виконанні робіт з нового будівництва, 
реконструкції, ремонтів та утримання автомобільних доріг загального користування, 
що фінансуються за рахунок бюджетних коштів, є забезпечення визначення їх вартості 
з дотриманням принципів ринкового ціноутворення та із застосуванням вільних цін, 
своєчасність та правильність здійснення взаєморозрахунків, а також дотримання всіх строків 
та якісне виконання дорожніх робіт та послуг. Саме тому модель ціноутворення, враховуючи 
її особливості, потребувала удосконалення та приведення її до сучасних європейських норм 
та стандартів.  При цьому підхід до визначення вартості майбутніх інвестиційних проєктів з 
нового будівництва, реконструкції, ремонтів та експлуатаційного утримання автомобільних доріг 
загального користування повинен базуватися на єдиних правилах та методиці, що формуються з 
врахуванням державних, територіальних, суспільних і приватних інтересів.

Мета. Зміни в системі ціноутворення в дорожній галузі дозволять: забезпечити прозоре та 
конкурентне середовище на ринку дорожніх робіт та послуг, в результаті чого знизяться витрати 
на нове будівництво, реконструкцію, капітальний та поточний ремонти та експлуатаційне 
утримання автомобільних доріг; прискорити реалізацію нових проєктів, а також збільшення їх 
кількості, що значно сприятиме розвитку дорожньої інфраструктури в Україні, позитивно вплине 
на економіку, підвищить рівень життя громадян та дозволить залучити інвестиції.

Матеріали та методи. Початком здійснення реформи діючої системи ціноутворення 
в Україні стало прийняття Закону України від 16.11.2021 № 1881-IX «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо передачі повноважень з нормативного регулювання ціноутворення 
у галузі будівництва автомобільних доріг загального користування» [1], який набрав чинності з 
10.12.2021 року. Вищенаведеним Законом визначено, що розроблення та затвердження методики 
і правил визначення вартості нового будівництва, реконструкції, ремонтів та утримання 
автомобільних доріг загального користування здійснює центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства. Також 
відповідні зміни були внесені до Законів України «Про інвестиційну діяльність» [2] та «Про ціни 
та ціноутворення» [3]. 

Важливим етапом реформи ціноутворення стало затвердження Наказу Міністерства 
інфраструктури України № 273 від 02.05.2022 «Про затвердження Правил визначення вартості 
будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування»  
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(далі – Правила), які є обов’язковими для визначення вартості дорожніх робіт та послуг, що 
фінансуються за рахунок бюджетних коштів, коштів державних і комунальних підприємств, 
установ та організацій, а також кредитів, наданих під державні гарантії. Визначені концептуальні 
засади, загальні правила та поняття в Правилах лягли в основу для  розроблення та затвердження 
Методики визначення вартості дорожніх робіт та послуг. 

Результати. Ефективна реалізація пріоритетних напрямків удосконалення системи 
ціноутворення в дорожній галузі дозволила змінити підходи до визначення оцінки вартості 
дорожніх робіт і послуг. Нова система ціноутворення є добре структурованою, що забезпечить 
прозорість і конкурентне середовище на ринку дорожніх робіт та послуг, адже базується на чітко 
визначених критеріях і стандартах. Отже, переваги нової системи ціноутворення в дорожній 
галузі полягають у використанні нововведень, які здатні забезпечити здійснення ефективних 
розрахунків при визначенні вартості дорожніх робіт та послуг на нових об’єктах. Як результат 
економія бюджетних коштів.  

Висновки. Впровадження нової системи ціноутворення в дорожній галузі є досить 
актуальним для сьогодення, адже нововведення, що передбачені Методикою визначають новий 
порядок взаємовідносин між замовником і підрядником, де на перший план виходять обсяг, якість, 
строки виконання дорожніх робіт та послуг, та відповідність проєктній документації. Ключовими 
новаціями в підходах до ціноутворення є: тверда договірна ціна за укрупненими показниками 
вартості робіт; можливість застосування баз даних цін зі встановленням вимог до них та 
удосконаленим механізмом визначення цін на матеріальні ресурси під час складання інвесторської 
кошторисної документації; прозорий та чіткий механізм формування резерву коштів на покриття 
додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами та коштів на покриття ризиків усіх 
учасників дорожніх робіт та послуг.

Ключові слова: дорожні роботи та послуги, відомість обсягів робіт (BоQ), система 
ціноутворення.

Вступ

Дорожня галузь в Україні є однією з найбільш важливих і перспективних галузей, 
оскільки вона відіграє важливу роль у розвитку економіки країни, забезпечуючи транспортний 
зв’язок і вантажні перевезення між різними регіонами. Покращена система ціноутворення в 
дорожній галузі матиме значний вплив на економіку країни та дозволить забезпечити розвиток 
її інфраструктури. Отже, у цій статті розглянемо особливості нової системи ціноутворення в 
дорожній галузі в Україні, звернемо увагу на результати, які можуть бути досягнуті завдяки цьому 
покращенню, а також проаналізуємо перспективи розвитку дорожньої галузі в Україні завдяки 
впровадженню нової системи ціноутворення.

Імплементація світового досвіду  ціноутворення у будівництві дала змогу привести 
дорожню галузь до вимог міжнародного рівня, що також дозволило перейти на міжнародний 
підхід оцінювання вартості проєктів – вимірювати обсяги робіт за міжнародною класифікацією, 
зокрема Стандартний метод вимірювання в цивільному будівництві, розроблений Інститутом 
цивільних інженерів (Велика Британія) Civil Engineering Standard Method of Measurement 
(CESMM4) [4], що вже більш 40 років використовується у багатьох країнах світу. 

В Україні CESMM до цього часу застосовували виключно на проєктах Міжнародних 
фінансових організацій (МФО: Світовий банк, ЄБРР та інші). Успішна реалізація подібних 
проєктів підтверджує ефективність застосування CESMM в нашій країні. Тому одним із завдань 
перед дорожньою галуззю постало перенесення такого досвіду в площину проєктів дорожньої 
інфраструктури, які реалізовуються за кошти Державного бюджету України.

Мета й завдання роботи. Метою статті є висвітлення найбільш важливих змін нової 
системи кошторисного ціноутворення в дорожній галузі.
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Основна частина

Впровадження нової системи ціноутворення в дорожній галузі дозволило в повній мірі 
перейти на нові стандарти та принципи ціноутворення, це стало можливим завдяки врахуванню 
також і кращих світових практик з ціноутворення. Міністерство інфраструктури України своїм 
Наказом від 07.10.2022 року № 753 затвердило Методику визначення вартості дорожніх робіт та 
послуг щодо визначення вартості нового будівництва, реконструкції, ремонтів та експлуатаційного 
утримання автомобільних доріг загального користування (далі – Методика). Цей документ 
завершує законодавчу частину реформи ціноутворення у дорожній галузі та змінює підходи, за 
якими держава вимірює та оцінює майбутню вартість робіт з нового будівництва, реконструкції, 
капітального, поточного  ремонтів та експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального 
користування.

Положення Методики ціноутворення надають переваги для усіх учасників інвестиційного 
процесу: замовників, підрядників, громадськості, проєктних, експертних та інжинірингових 
організацій (рис. 1).

Рисунок 1 – Переваги нової Методики для учасників ринку дорожніх робіт та послуг

Нова система ціноутворення у дорожній галузі базується на підставі:
1. Правил визначення вартості будівництва, реконструкції, ремонту та утримання 

автомобільних доріг загального користування.
2. Методики.
3. Класифікатора дорожніх робіт та послуг.
4. Розрахунків витрат ресурсів (галузеві, підприємств, індивідуальні).
5. Бази даних об’єктів-аналогів. 
6. Бази даних цін.
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Розглянемо основні зміни та нововведення у системі ціноутворення, які відбулися 
на стадіях визначення інвесторської кошторисної документації та при складанні ціни 
пропозиції учасника процедури закупівлі (договірної ціни).

Відповідно до положень Методики для визначення вартості дорожніх робіт та послуг при 
складанні інвесторської кошторисної документації можуть використовуватись наступні підходи 
до розрахунку (рис. 2).

Рисунок 2 – Підходи, які використовуються для визначення вартості дорожніх робіт та 
послуг при складанні інвесторської кошторисної документації

Варто зазначити, що певних змін на стадії складання інвесторської кошторисної 
документації зазнало визначення поточних цін на матеріальні ресурси – основним нововведенням 
є те, що ціни приймаються на рівні середніх цін у регіоні (області), що склались на момент 
розроблення проєктної документації, визначених на підставі бази даних цін або на підставі 
проведеного замовником, або за його дорученням іншою особою, аналізу ринкових цін (із 
посиланням на джерела даних про ціни).

	Важливими нововведеннями Методики є можливість визначення розміру 
загальновиробничих, адміністративних витрат та кошторисного прибутку за відсотковими 
показникоми, а не залежно від трудовитрат:

	– кошти на покриття загальновиробничих витрат 10 % від суми прямих витрат;
	– кошти на покриття адміністративних витрат 5 % від суми прямих витрат;
	– кошторисний прибуток 15 % від суми прямих витрат.

Такі нововведення в розрахунках вищенаведених витрат відображають реальну структуру 
цих витрат та стимулюють дорожні організації до прийняття участі у закупівлях дорожніх робіт 
та послуг, що призведе до підвищення конкуренції серед дорожніх організацій.

На стадії складання інвесторської кошторисної документації формується відомість обсягів 
робіт (BoQ) (рис. 3), це документ встановленої форми, який відображає перелік необхідних 
дорожніх робіт та їх обсягів відповідно до розробленої проєктної документації. Відомість BoQ 
є необхідною для подальшого розрахунку учасником закупівель ціни пропозиції учасника 
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процедури закупівлі (договірної ціни). Відтепер замовнику необхідно розміщувати відомість 
обсягів робіт (BoQ) під час подання тендерної пропозиції.

Рисунок 3 –  Форма відомості обсягів робіт (BоQ)

Розглянемо переваги використання CESMM4 (рис. 4), стандартного методу вимірювання 
в галузі цивільного інженерного будівництва, що регулює вимірювання й обчислення вартості 
будівельних робіт.

Рисунок 4 – Переваги використання CESMM4   

Крім того, використання CESMM4 сприяє підвищенню ефективності вимірювання й 
обчислення вартості дорожніх робіт та послуг в Україні та допомагає покращити комунікацію між 
сторонами проєкту. Зважаючи на те, що в Україні вже існує адаптована офіційна версія CESMM4, 
тож компанії, отримавши ліцензію, тепер можуть використовувати цей документ відповідно 
до вимог своїх проєктів. Узагальнюючи вищенаведене необхідно відмітити, що використання 
CESMM4 дозволить забезпечити точність проведення розрахунків, їхню ефективність 
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та однотипність прийняття рішень, а також забезпечить необхідні умови для співпраці з 
міжнародними організаціями.

Таким чином, на етапі проведення процедури закупівлі замовник надає відомість обсягів 
робіт (BоQ) без цін, креслення (за наявності) та технічну специфікацію із зазначенням технічних 
та якісних характеристик предмета закупівлі, а також вимоги до якості матеріалів. У той час як 
ціну пропозиції учасника процедури закупівлі (договірну ціну) розраховують із використанням 
УПВ, обсяги та види яких передбачені відомістю обсягів робіт (BоQ), складеною за затвердженою 
проєктною документацією або дефектним актом.

У свою чергу УПВ розраховується учасником процедури закупівлі на власний розсуд і 
включає витрати на:

	– заробітну плату робітників-будівельників;
	– витрати на експлуатацію дорожніх машин і механізмів;
	– витрати на дорожньо-будівельні матеріали, вироби та комплекти;
	– загальновиробничі й адміністративні витрати;
	– інші витрати;
	– прибуток.

Нововведенням також є те, що у договорі між замовником і підрядником буде фіксуватися 
лише тверда договірна ціна з визначеною вартістю робіт за УПВ, під час погодження якої та під 
час проведення взаєморозрахунків підтверджуючі документи та обґрунтовуючі розрахунки не 
надаються. 

Також запроваджено чітку і прозору методологію визначення коштів на покриття 
додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами та коштів на покриття ризиків усіх 
учасників дорожніх робіт та послуг. Тепер у тендерній документації замовнику необхідно  
вказувати суми, які підрядник повинен передбачати в договірній ціні.

Відповідно до нового алгоритму розрахунку, розмір коштів на покриття додаткових 
витрат, пов’язаних з інфляційними процесами, які призначені на відшкодування збільшення 
вартості матеріальних ресурсів, спричинених інфляцією, яка може відбутися з моменту складання 
інвесторської кошторисної документації, на стадії складання інвесторської кошторисної 
документації визначається наступним чином: 

К = Сб ∙ (і
сер – 1),                                                             (1)

де К – розмір коштів на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними 
процесами, грн;

Сб – вартість об’єкта (сума глав 1-9 ЗКР), грн;
і
сер – середньозважений прогнозний індекс цін виробників промислової продукції на весь 

період здійснення дорожніх робіт і послуг:

і
сер = і

1 
/ 100 ∙ … ∙ і

n / 100 ,                                                    (2)

де і
1,…, n – розмір коштів на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними 

процесами, грн;

Кожен учасник процедури закупівлі фіксує однакову суму коштів на покриття додаткових 
витрат, пов’язаних з інфляційними процесами, у розмірі, передбаченому інвесторською 
кошторисною документацію та вказаному замовником у тендерній документації. Ця сума коштів 
відображається в подальшому в договірній ціні і є лімітом для компенсації витрат підрядника, 
повʼязаних з інфляційними процесами. При узгодженні договірної ціни формується перелік 
основних матеріальних ресурсів, зміна цін на які може суттєво вплинути на вартість дорожніх 
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робіт та послуг впродовж періоду їх здійснення, із зазначенням питомої ваги кожного з них у 
загальній вартості дорожніх робіт і послуг.

На етапі проведення взаєморозрахунків розмір коштів на покриття додаткових витрат, 
пов’язаних з інфляційними процесами, визначається за формулою:

К
р = С

а ∙ І
n
 ,                                                                        (3)

де К
р – розмір коштів на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами, 

що враховується на етапі проведення взаєморозрахунків;
С

а – загальна вартість виконаних дорожніх робіт і наданих послуг за звітний період без 
врахування ПДВ, податків, зборів, обов’язкових платежів, суми коштів на покриття 
додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами та суми коштів на покриття 
ризиків усіх учасників дорожніх робіт та послуг;

І
n – індекс зміни вартості дорожніх робіт та послуг за n-ий період, визначений методом 

покомпонентного прогнозування інфляції, який ґрунтується на факторному аналізі:

І
n = Σ ((P

пот (i) ÷ P
баз (i) – 1) ∙ W

і
),                                                                   (4)

де І
n – розмір коштів на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними 

процесами, грн;
P

пот (i) – середня ціна i-ого матеріального ресурсу у відповідному регіоні згідно з базою 
даних цін за останній місяць на момент здачі виконаних дорожніх робіт та 
наданих послуг;

P
баз (i) – середня ціна i-го матеріального ресурсу у відповідному регіоні згідно з базою 

даних цін, зазначена в переліку основних матеріальних ресурсів, складеному 
відповідно до пункту 6.2 Методики;

W
і – ваговий коефіцієнт i-го матеріального ресурсу, що відображає його питому 

вагу в очікуваній вартості закупівлі дорожніх робіт та послуг за вирахуванням 
ПДВ, суми коштів на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними 
процесами, та суми коштів на покриття ризиків усіх учасників дорожніх робіт 
та послуг, визначений в переліку основних матеріальних ресурсів, складеному 
відповідно до пункту 6.2 Методики.

Крім того, якщо на окремі матеріальні ресурси P
пот (і) менше P

баз (i), то при розрахунку 
індексу зміни вартості дорожніх робіт та послуг такі матеріальні ресурси до розрахунку не 
приймаються.

До запровадження нової системи ціноутворення використання баз цін при розрахунку 
вартості дорожніх робіт і послуг було не регламентоване. У Методиці передбачено використання 
прозорих баз даних цін і баз даних об’єктів-аналогів, що визначають конкретні вимоги до них.

База даних цін має містити інформацію за такими розділами (рис. 5).
Бази даних цін можуть створюватися різними суб’єктами, що полегшить порівняння та 

перевіряння баз на правильність наведених цін. Тобто ціни, які використовують для обчислення 
вартості дорожніх робіт та послуг, братимуть із публічно доступних і регламентованих баз даних. 
Такі правила є підґрунтям для створення прозорих і конкуруючих баз даних цін, що дозволить 
відстежувати ринкові ціни на матеріали, а у разі обчислення майбутньої вартості об’єкта буде 
точно відоме джерело, ціни якого прийняті для обчислення.

	Крім вищенаведених баз даних цін Методика регламентує розроблення Бази даних 
об’єктів-аналогів (далі – БОА). Вимоги до БОА наведено в додатку 9 Методики, головними з 
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яких є: збирання, внесення, накопичення та оброблення інформації про дорожні об’єкти. БОА 
представляє собою інформаційно-аналітичну систему, в якій міститься інформація щодо об’єктів, 
їх загальної вартості, складових їх вартості. В основному в БОА міститься інформація по об’єктах, 
роботи на яких були завершені.

Рисунок 5 – Інформація, що міститься в Базі даних цін

Крім того, відповідно до Методики БОА має забезпечувати:
	– ведення бази даних запроєктованих та побудованих об’єктів дорожніх робіт та послуг з 

вартісними та технічними показниками;
	– фільтрування об’єктів-аналогів за зазначеними параметрами;
	– пошук об’єктів-аналогів за зазначеними параметрами;
	– оцінювання вартості дорожніх робіт і послуг на підставі вартісних показників об’єктів-

аналогів автомобільних доріг і транспортних споруд;
	– можливість отримання друкованої інформації про об’єкти-аналоги, що зберігаються в 

банку даних;
	– розподілення рівнів доступу отримання інформації та роботи із системою;
	– створення та редагування довідникової інформації, необхідної для внесення даних за 

об’єктами-аналогами.
Отже, Методика уніфікує та створює єдиний підхід до опису та найменування робіт і 

послуг, робить прозорішим та оперативнішим аналіз звітів і кошторисних розрахунків, а всі 
нововведення, що відбулися у новій системі ціноутворення в дорожній галузі сприятимуть 
її подальшому розвитку. У цілому покращення системи ціноутворення допоможе зменшити 
витрати, знизити ризики та сприятиме уникненню помилок під час формування кошторисної 
документації на всіх стадіях інвестиційного процесу та сприятиме підвищенню ефективності 
капітальних вкладень, забезпечення економії фінансових та інших ресурсів.

Висновки

Нова реформа дорожньої галузі надає можливість користуватися світовим досвідом 
ціноутворення робіт і послуг, який набув широкого застосування на практиці у низці країн світу. З 
огляду на те, що впровадження реформи в системі ціноутворення в дорожній галузі в майбутньому 
обов’язково принесе свої результати у вигляді завершених об’єктів, виконаних за новими 
правилами та стандартами з ціноутворення, все ж таки є певні ризики будь-яких фундаментальних 
змін, а саме складність адаптації до них. 

Ключовими перевагами нової системи ціноутворення в дорожній галузі є:
	– нові прозорі правила з розрахунку витрат на нове будівництво, реконструкцію, 
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капітальний, поточний ремонти та експлуатаційне утримання автомобільних доріг, що зробить ці 
проєкти більш ефективними;

	– більше можливостей для залучення іноземних інвестицій для якісної відбудови мережі 
автомобільних доріг та покращення інфраструктури;

	– забезпечення пріоритизації об’єктів і видів робіт на них;
	– посилення керованості планування, проєктування, будівництва, утримання та 

управління дорожніми об’єктами, які є у сфері управління Державного агентства відновлення та 
розвитку інфраструктури України;

	– запровадження низки новацій для уніфікації практик утримання та збереження в 
належному стані всієї мережі автомобільних доріг державного та місцевого значення;

	– використання міжнародної системи вимірювання обсягу дорожніх робіт дозволить 
залучати до виконання робіт іноземні підрядні організації, досвід і багаторічна практика яких 
допоможуть у відбудові нашої країни у післявоєнний період;

	– значно менше витрачання часу на здійснення розрахунків;
	– прозорість і порівнюваність цін між різними об’єктами;
	– підвищення конкуренції закупівель.

Проте необхідно зазначити, що наразі певні положення Методики потребують 
доопрацювань та покращень, а саме:

	– сплата коштів за здійснення технічного нагляду та надання послуг інженера-консультанта 
під час виконання дорожніх робіт і послуг не може здійснюватись у пропорційному відношенні 
до вартості фактично виконаних дорожніх робіт і послуг за період, а повинна здійснюватись на 
підставі обґрунтовуючих розрахунків, виходячи з трудовитрат спеціалістів на виконання ними 
своїх функцій і вартості одного людино-дня, погодженого із замовником;

	– оскільки кошти на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами, 
розраховуються зважаючи на строк здійснення дорожніх робіт і послуг, вид дорожніх робіт і 
послуг, структуру робіт, вартість матеріальних ресурсів і прогнозне зростання їх вартості, яке 
визначається на підставі прогнозних індексів цін виробників промислової продукції на наступні 
періоди, що встановлюються Кабінетом Міністрів України, які наразі є неактуальними, існує 
необхідність в іншому джерелі зазначених показників; 

	– під час обчислення додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами, що 
відбувається на підставі порівняльної відомості відповідно до переліку основних матеріальних 
ресурсів, під час визначення середніх цін матеріальних ресурсів надати можливість користуватись 
не лише базою даних цін, а, у разі відсутності інформації в базі даних цін, згідно з проведеним 
замовником аналізом ринкових цін.

Отже, впровадження нової системи ціноутворення у дорожній галузі сприятиме 
спрощенню форм звітної документації та зменшенню кількості документів, підвищенню 
конкуренції на ринку, впровадженню інновацій, приведенню системи ціноутворення до кращих 
світових практик і зменшенню тиску на бізнес.
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FEATURES OF THE NEW PRICING SYSTEM IN THE ROAD SECTOR AND WAYS 
TO IMPROVE IT

Abstract
Introduction. The new approach to determining the cost of road works and services is adapted 

to international standards of costs formation in the road sector, and the changes provided by the pricing 
system will be implemented by all participants of the road sector. 

Problem Statement. The necessary conditions for new construction, reconstruction, repair and 
maintenance of public roads financed from the budget are to ensure that their cost is determined in 
accordance with the principles of market pricing and using free prices, timely and correct settlements, as 
well as meeting all deadlines and high-quality road works and services. That is why the pricing model, 
taking into account its peculiarities, needed to be improved and brought in line with modern European 
norms and standards.  At the same time, the approach to determining the cost of future investment projects 
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for new construction, reconstruction, repair and maintenance of public roads should be based on uniform 
rules and methods that are formed taking into account state, territorial, public and private interests.

Purpose. Changes in the pricing system in the road sector will allow to: ensure a transparent 
and competitive environment in the market of road works and services, resulting in lower costs for 
new construction, reconstruction, overhaul and current repairs, and operational maintenance of roads; 
accelerate the implementation of new projects, as well as increase their number, which will significantly 
contribute to the development of road infrastructure in Ukraine, positively affect the economy, improve 
the standard of living of citizens, and attract investment.

Materials and methods. The beginning of the reform of the current pricing system in Ukraine was 
the adoption of the Law of Ukraine dated 16.11.2021 No. 1881-IX «On Amendments to Certain Laws 
of Ukraine on the Transfer of Powers to Regulate Pricing in the Field of Public Road Construction» [1], 
which entered into force on 10.12.2021. The above Law stipulates that the development and approval of 
methods and rules for determining the cost of new construction, reconstruction, repair and maintenance of 
public roads is carried out by the central executive body that ensures the formation and implementation of 
state policy in the field of road economy. The Law of Ukraine «On Investment Activity» [2] and the Law 
of Ukraine «On Prices and Pricing» [3] were also amended accordingly.

An important stage in the pricing reform was the approval of the Order of the Ministry of 
Infrastructure of Ukraine No. 273 dated 02.05.2022 «On Approval of the Rules for Determining the Cost 
of Construction, Reconstruction, Repair and Maintenance of Public Roads» (hereinafter – the «Rules»), 
which are mandatory for determining the cost of road works and services financed from the budget, funds 
of state and municipal enterprises, institutions and organizations, as well as loans provided under state 
guarantees. The defined conceptual principles, general rules and concepts in the Rules formed the basis for 
the development and approval of the Methodology for determining the cost of road works and services. 

Results. Effective implementation of the priority areas of improvement of the pricing system in 
the road sector allowed to change the approaches to determining the cost of road works and services. The 
new pricing system is well-structured, which will ensure transparency and a competitive environment 
in the road works and services market, as it is based on clearly defined criteria and standards. Thus, the 
advantages of the new pricing system in the road sector are the use of innovations that can ensure effective 
calculations in determining the cost of road works and services at new facilities. As a result, budgetary 
savings will be achieved.

Conclusions. The introduction of a new pricing system in the road industry is quite relevant today, 
as the innovations provided for by the Methodology determine a new order of relations between the 
Customer and the Contractor, where the scope, quality, timing of road works and services, and compliance 
with the project documentation come to the fore. The key innovations in pricing approaches are: a firm 
contract price based on aggregate indicators of the cost of works; the possibility of using price databases 
with the establishment of requirements for them and an improved mechanism for determining prices for 
material resources when preparing investment estimate documentation; a transparent and clear mechanism 
for forming a reserve of funds to cover additional costs associated with inflationary processes and funds 
to cover the risks of all participants in road works and services.

Keywords: road works and services, bill of quantities (BoQ), pricing system.
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